MPF

Minkstério Publico Federal

s
' DEFENSORIA PUBLICA %@E
WY DO ESTADO DO AMAZONAS i viv M PT

Procuradoria r‘
da Republica er ,‘J

no Amazonas

RECOMENDAGCAO CONJUNTA N° 1/2022

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL (MPF), MINISTERIO PUBL ICO DO
TRABALHO (MPT), O MINISTERIO PUBLICO DO AMAZONAS (M PAM),
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS (MPC/AM), A
DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO e aDEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO
AMAZONAS, por intermédio dos membros que abaixo subscrevemtya do ambito de
suas atuacoes, inclusive territoriais, no uso @es suribuicdes legais, em especial aquelas
contidas nos arts. 12@aput, e 129, incisos Ill e VI, da Constituicdo da Rdmah arts. 6°,
inciso XX, e 13 da Lei Complementar 75/93 e arfs.pgaragrafo unico, inciso 1V, da Lei n®
8.625/93, na Lei Complementar n° 80/94, art. 134 Qanstituicdo Federal e Lei
Complementar Estadual 01/90, vém expor e recomendae segue:

CONSIDERANDO que o Ministério Publico é instituic@ermanente, essencial a fungéo
jurisdicional do Estado, incumbido da defesa d&wr¢uridica, do regime democrético e dos

interesses sociais e individuais indisponiveis gftancao Federal, artigo 127, caput);

CONSIDERANDO que é funcgédo institucional do MinigéiPuablico zelar pelo efetivo

respeito dos Poderes Publicos e dos servigos eearalia publica aos direitos assegurados
na Constituicdo, promovendo as medidas necessarsam garantia (Constituicdo Federal,
artigo 129, inciso IlI; Lei federal n° 8.625/93,igot 26, inciso |, e 27, paragrafo Unico, inciso

IV; e na Lei Complementar federal n® 75/1993, ar6§, inciso XX);

CONSIDERANDO o disposto no art. 6°., inciso XX, lda Complementar n. 75/93, o art.
27, paragrafo unico, inciso IV, da Lei n. 8.625/390 art. 5°, paragrafo unico, inciso IV, da

Lei Complementar n. 11/93, o art. 34, inciso Xl,Léa Complementar Estadual n. 1/90, e o
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art. 8°., inciso XVI, c/c o art. 128, inciso X, dai Complementar n. 80/94, que facultam aos
Ministérios Publicos e Defensorias Publicas expedicomendacdes aos o6rgdos da
Administracdo Publica, de exato cumprimento da tegjuisitando ao destinatario resposta

por escrito;

CONSIDERANDO ser a Defensoria Publica instituicaernpanente, essencial a funcao
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe, como espé® e instrumento do regime
democratico, fundamentalmente, a orientacéo jujdicoromocao dos direitos humanos e a
defesa, em todos os graus, judicial e extrajudicias direitos individuais e coletivos, de
forma integral e gratuita, aos necessitados, assimeiderados na forma do inciso LXXIV do
art. 5° da ConstituigdFederal;

CONSIDERANDO o0 poder de requisicdo da DefensoridliPdl no exercicio das suas
funcdes institucionais, com fulcro nas prerrogativdo art. 128, inciso X, da Lei
Complementar Nacional n.o 80/94 e do art. 34, mefs e XV, da Lei Complementar n°
01/90 do Estado do Amazonas, bem como os mecanisimosontrole desse poder de

requisica;

CONSIDERANDO ser funcéo institucional da DefensoRéblica promover acéo civil
publica e todas as espécies de acbes capazes mleiggr@a adequada tutela dos direitos
difusos, coletivos ou individuais homogéneos quamdaesultado da demanda puder

beneficiar grupo de pessoas hipossuficientes4gr/ll e X, da Lei Complementar 80/94);

CONSIDERANDO a necessidade de prevenir e delimigsponsabilidades, prover a
conservagao e ressalva de direitos e manifesargab de modo formal,

CONSIDERANDO que o direito social fundamental adsawiecebestatus constitucional
(Constituicdo Federal, artigo 6°, caput) e a edetwo do direito fundamental a saude € fator

indutor da cidadania e da dignidade humana (Caorggdit Federal, artigo 1°, incisos 1l e 1l1);

CONSIDERANDO, outrossim, que a saude é direitoadds e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econdmicas, as gisgsva reducdo do risco de doenca e de
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outros agravos e ao acesso universal e igualigarsoservicos e acfes para sua promocao,

protecao e recuperacao (Constituicdo Federal parég e 196);

CONSIDERANDO que séao de relevancia publica as aetesrvicos de saude, cabendo ao
Poder Publico dispor, nos termos da lei, sobreregalamentacao, fiscalizacdo e controle,
devendo sua execucado ser feita diretamente ouéatide terceiros e, também, por pessoa
fisica ou juridica de direito privado (Constituigaederal, artigo 197);

CONSIDERANDO que Uniao, os Estados, o Distrito Fade os Municipios exercerdao, em
seu ambito administrativo, as seguintes atribuicfe} IV — organizacdo e coordenacao do
sistema de informacdo de saude; (...) XVII — proenogrticulacdo com os o6rgdos de
fiscalizagdo do exercicio profissional e outraddawtes representativas da sociedade civil
para a definicdo e controle dos padrbes éticos mesquisa, acdes e servicos de saude; (...)
XXI — fomentar, coordenar e executar programasogefms estratégicos e de atendimento

emergencial (Lei federal no 8.080/90, artigo 15);

CONSIDERANDO que os atos da Unido, Estados, Disfigderal e Municipios, por seus
orgaos e entidades, voltados ao enfrentamento rizepaa de COVID-19 devem cumprir a
Constituicdo Federal e a legislacdo pertinenteom efeito, estdo sujeitos ao sistema de
controles, freios e contrapesos, no ambito dos réedeegislativo, Executivo e Judiciério,
bem como dos Tribunais de Contas e do Ministéridi€

CONSIDERANDO que o Estado brasileiro reconhece rpatés técnicos da Organizacao
Mundial de Saude e de diversos paises, sem prajogzgue se elaborem a partir de estudos
cientificos provenientes de outras fontes abaligadara desenvolvimento de estratégias de
enfrentamento a pandemia de COVID-19;

CONSIDERANDO que a Organizacdo Mundial de Saude $QMm 11 de marco de 2020,
declarou a pandemia do COVID-19, ensejando acOé&sdds os paises e sociedades visando
ao enfrentamento a propagacao do virus, as dogneasausa e suas consequéncias sociais,

econdmicas e institucionais;
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enfrentamento a pandemia, destacando-se, especialmeedidas ndo farmacoldgicas

(quarentena, isolamento sociackdown, passaporte vacinal, etc.);

CONSIDERANDO o surgimento da nova variante do cavinus denominada 6micron,
classificada como “variante de preocupacado” pelgaf@izacdo Mundial de Saude e
comprovadamente mais transmissivel do que as deocoamspossivel diminuicdo da eficacia

das medidas sociais e de saude publica ou diagosstiacinas e terapias disponiVeis

CONSIDERANDO que a OMS lancou alerta para a sitngg@&ocupante na Europa, que

podera perder mais de meio milhdo de vidas atédgwvede 2022 atendo-se que esta onda

se caracteriza em termos de agravamento e 0bieg de risco grave para os nao vacinados,

para si e pelo potencial de contaminacgao de teseir

CONSIDERANDO o ja notdrio recrudescimento da pandemes proximos meses e durante
0 ano de 2022, ocasionando aumento de casos es,0dgomaneira semelhante ao que
acontece em outros paises, com impacto nas in@saga rede hospitalar nas esferas

federal, estadual e municipal,

CONSIDERANDO os ultimos boletins epidemiologicoérihs da Fundacdo de Vigilancia e
Saude, que demonstram, nos postos de testagemmero@levado de positivacdo para a
COVID-19;

CONSIDERANDO a auséncia de fiscalizacdo e de exigétho comprovante de vacinagao

nos transportes fluviais na capital e interior dtao, bem como nas barreiras terrestres de

transporte intermunicipal;

CONSIDERANDO que, nos termos dos Decretos Estadisa®72, de 19 de novembro de
2021, e 45.103, de 07 de janeiro de 2022, voltadosnedidas ndo farmacolbgicas de
combate a COVID-19, é exigido que se cumpram o@otos da FVS (art. 8°), referentes a

distanciamento, uso de mascara, alcool gel, redatie da situacdo vacinal e, em alguns

casos, limitacdo de horario e de ocupacdo pars@a@3s seguintes estabelecimentos e

atividades:
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a) Restaurantes, sorveterias, lanchonetes, bdhetiantes, todos registrados
como restaurante na classificacéo principal da CNA&Hassificacdo Nacional

de Atividades Econbmicas;

b) Eventos sociais de carater privado, sem a vdedagressos, com publico
de até 200 (duzentas) pessoas;

c) Hotéis e pousadas, com seu funcionamento wesiat atendimento aos

hospedes em transito, e moteéis;

d) Barcos hotéis, atividades de visitacao turisties vias fluvial e terrestre, e
nas unidades de conservacao, desde que 0s twastgsovem a regularidade
de sua situacdo vacinal e apresentem teste negatraoCOVID (RT-PCR ou
Teste rapido de antigeno), para que tenham corgato comunidades

tradicionais ribeirinhas;
e) Circos;

f) Parques de diversoes;
g Zooldgicos;

h) Cinemas e teatros.

CONSIDERANDO que, nos termos do art. 7° do Dectestadual n°® 44.872, “ficam
proibidos, ainda, em todos os municipios do EstddoAmazonas, o funcionamento de
boates, casas de shows e estabelecimentos similadependentemente da quantidade de

publico”;

CONSIDERANDO que a Agéncia Nacional de Vigilancenaria ja se posicionou, quando
de manifestacdo emitida acerca da necessidadeigineia de comprovacdo de vacinacao
para viajantes vindos do exterior, sobre a eficéleista politica publica na diminuicdo da

circulagéo de potenciais vetores do coronavirusegacial suas novas variartes
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circulacdo de pessoas, em especial em salbesamalgetentros comerciais cosiomppings,
com grande fluxo de pessoas e fornecimento de miosede forma distinta de delivery e
takeaway, 0 que acarreta a retirada de mascaras por parte cdnsumidores e
consequentemente aumenta, de forma ndo mensucavis;o de contagio pelo patdégeno
causador da COVID-19;

CONSIDERANDO a auséncia de justificativa técnicaapexclusdo dehoppings centers,
saldes de beleza, barbearias, clinicas de estdtadagarios, parques aquaticos, clubes
recreativos, academias e similares do ambito dgéegia do comprovante de vacinacao,
quando tais estabelecimentos envolvem atividades gusejam elevado risco de
contaminagdo e se encontram em situacdo equipadadel restaurantes, por exemplo, a
evidenciar aparente omissédo ofensiva ao princaicazoabilidade, nos termos dos decretos

estaduais acima mencionados;

CONSIDERANDO que a falta de exigéncia do comprowas vacinacao ershoppings
centers, saldes de beleza, barbearias, clinicas de estdét&aearios, parques aquaticos,
clubes recreativos, academias e similares, morneentépoca de férias escolares e de grande
fluxo de pessoas a estes locais, coloca em risaage a seguranca dos trabalhadores desses

estabelecimentos, que estdo continuamente expsimatato com 0s consumidores;

CONSIDERANDO que o protocolo de prevencéo epidebgich da Fundacao de Vigilancia
Sanitaria FVS/AM (versdo digital de 14 de janeir® 2022) preconiza a exigéncia de
regularidade de situacéo vacinal nos referidobelaimentos, tanto de trabalhadores, como
de frequentadores (protocolo disponivel em
https://www.fvs.am.gov.br/media/publicacao/protacaleral_de preven
%C3%A7%C3%A30_covid-19 roFNLD9.pdf?fbclid=IwWAR2sTBRR18SP-
M9dzzhOsq4RegFB6ulnQaNgUsFKMSAaAlTI9GBXDIEY

CONSIDERANDO que a cobranca de vacinacao no teoitirasileiro via decreto executivo
teve sua constitucionalidade reconhecida por recdetisdo do presidente do Supremo
Tribunal Federal, Ministro Luiz Fux, ao acolher gkddo municipio do Rio de Janeiro via
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(TJRJ) que haviam sustado a exigéncia do chamaksdporte da vacina” para ingresso em

estabelecimentos de uso coletivo;

CONSIDERANDO a ratificagao, pelo Supremo Tribunadé&ral (STF), no julgamento da
medida cautelar da ADPF 913, dos critérios objsti#dotados pela Corte para controle da
constitucionalidade de atos e normas sanitaridso (fespeito astandards cientificos e
técnicos de 6rgaos internacionais e nacionais oquertise na matéria; (i) a validade de
utilizacdo de meios indiretos que induzam a vadoaompulséria (desde que sem uso da
forca); (iii) a adocao dos principios da preveneéda precaucao, para decisdes que possam

afetar a vida, a saude e o meio ambiente;

CONSIDERANDO a obrigatoriedade geral de atender atwios legais e administrativos
adotados no sentido de impedir a introducdo e geaoy@ de doencga contagiosa, podendo o

descumprimento doloso configurar o crime do ar#i§8 do Codigo Penal,

CONSIDERANDO que a Presidente do Tribunal Supeatilrabalho (TST), Maria Cristina
Peduzzi, afirmou que é possivel inclusive demigsfigusta causa em caso de recusa em se
vacinar: "Para Maria Cristina, o funcionario na@ismado pode comprometer o bem coletivo
no trabalho, que é mais importante que o direovidual de escolher tomar ou ndo a vacina.
‘O direito da coletividade se sobrepde ao direiividual e se um empregado se recusa a
vacinacao, ele vai comprometer o meio ambienteat®&lho que necessariamente deve ser
promovido, por meio do empregador, da forma maisl&eel possivel, por isso que ha uma

justificativa que tem embasado decisdes nessealeéntiisse.

CONSIDERANDO que o Supremo Tribunal Federal, nowsawda ADIN n°® 6.586/DF,

entendeu pela constitucionalidade da vacinacao glsdnia, bem como que o STF editou a
Resolucdo n° 748, de 26 de outubro 2021, que impeel@ao vacinados frequentem o STF,
sendo que a exce¢ao sao a apresentacao de tesiRRET®teste de antigenos: "Art. 4° Para
a promoc¢ao de um ambiente seguro nas dependéctiER] todos os frequentadores, tanto
do publico interno quanto do publico externo, dégepbservar as seguintes exigéncias: (...)
V — Apresentar certificado de vacinacdo emitide @gllicativo Conecte-SUS, do Ministério
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da Saude; V — Para pessoas nao vacinadas, apresestta RTPCR ou teste antigeno

negativos para COVID-19 realizados nas ultimas 72h”

RESOLVEM RECOMENDAR ao governador do Estado do Aomas que adote, de

imediato:

() medidas para previsao normativa e fiscalizat@exigéncia do comprovante de vacinagcao
das pessoas maiores de 18 (dezoito) anos, comizitegpara ingresso e permanéncia nos
shopping centers, saldes de beleza, barbearias, clinicas de estdiminearios, parques

aquaticos, clubes recreativos, academias, meitgporte terrestre e aquaviario estaduais

e similares, com responsabilizacdo administrateszaroprietarios omissos;

(i) medidas de reforco a fiscalizacdo da obseneados protocolos da FVS, especialmente
quanto a exigéncia do comprovante de vacinaca@essoas maiores de 18 (dezoito) anos,
bem como do teste negativo para COVID (RT-PCR seteteapido de antigeno emitido no
maximo nas Uultimas 72 horas), se 0 caso, como giguipara frequéncia aos
estabelecimentos ja previstos nos decretos estagadinentes, conforme listagem abaixo,

com responsabilizacdo administrativa de propriesanimissos:

a) Restaurantes, sorveterias, lanchonetes, bdhetuantes, todos registrados
como restaurante na classificagéo principal da CNA&Hassificagdo Nacional
de Atividades EconOmicas;

b) Eventos sociais de carater privado, sem a vdedagressos, com publico

de até 200 (duzentas) pessoas;

c) Hotéis e pousadas, com seu funcionamento msiat atendimento aos
héspedes em transito, e motéis;

d) Barcos hotéis e unidades de conservacao, desdesgturistas comprovem
a regularidade de sua situacdo vacinal e apresetdgsta negativo para

COVID (RT-PCR ou teste rapido de antigeno), pamteaham contato com
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comunidades tradicionais ribeirinhas;
e) Circos;

f) Parques de diversoes;

g Zooldgicos;

h) Cinemas e teatros;

(i) medidas para fiscalizacdo da proibicdo docfanamento de boates, casas de shows e
estabelecimentos similares, bem como para fortakediscalizacdo da exigéncia do uso de
mascaras, do distanciamento e do fornecimentoatdel&el nos estabelecimentos de acesso
publico no Amazonas, a exemplo de mercados, feiestaurantesirive thru e takeaway,
drogarias, farmacias, unidades de saude e climgelas)ops, obras e servicos de engenharia e
servicos de assisténcia técnica, com responsaibizaadministrativa de proprietarios

OMIsSS0S ou que descumpram as normas sanitarias;

(iv) campanhas de conscientizagdo a respeito dartémzria do uso de mascaras PFF2/N95
em ambientes de acesso publico, dada sua comprowada efetividade na protecdo contra

0 coronavirus, incluindo campanhas de distribudEsias mascaras a populacao;

(v) medidas para se exigir dos servidores pubkstaduais, prestadores de servicos e demais
trabalhadores que realizam atividades em Orga@sloiénistracdo publica que comprovem a
regularidade da situacédo vacinal e facam uso dbrigada mascara, como condicdo de
ingresso no local de trabalho e de prestacdo degsrlaborais, aléem de forma de garantia
da seguranca do ambiente de trabalho e de mitigdgatisseminacdo da COVID-19 nos
estabelecimentos publicos, sob pena de resporrsadi individual pelo descumprimento

das referidas normas sanitarias.

Nos termos do art. 6°, inciso XX, e art. 8°, § d®,Lei Complementar n°® 75/1993, fica
estabelecido o prazo de(cinco) diaspara que seja informado ao Ministério Publico e a

Defensoria Publica o acatamento ou ndo da recom@&agdbem como das medidas adotadas
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para seu cumprimento, por meio do Sistema de Betigiento Eletrébnico do MPF,
disponivel na pagina "https://apps.mpf.mp.br/spg@ily consoante o art. 9° da Portaria
PGR/MPF n.© 1.213/2018.

A presente recomendagdo da ciéncia e constitui e ms destinatarios quanto as
providéncias solicitadas, podendo implicar na adogde todas as providéncias
administrativas e judiciais cabiveis contra os sesgveis inertes, em face da violacdo dos

dispositivos legais e direitos acima referidos.

Manaus, 17 de janeiro de 2022.

ALZIRA MELO COSTA

Procuradora do Trabalho

EDUARDO AUGUSTO DA SILVA DIAS

Defensor Publico Estadual

JOAO THOMAS LUCHSINGER

Defensor Publico Federal

LUISSANDRA CHIXARO DE MENEZES

Promotora de Justica
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Procuradora Regional dos Direitos do Cidadao
RUY MARCELO ALENCAR DE MENDONCA

Procurador do Ministério Publico de Contas

1https://gl.globo.com/saude/noticia/2021/11/26/omslata-a-b11529-como-variante-de-
preocupacao-e-da-o-nome-de-omicron.ghmésso em 17/01/2022.

2https://veja.abril.com.br/saude/oms-alerta-situgm@mcupante-na-europa-de-novo-o-epicentro-da-
covid-19/ acesso em 17/01/2022.

3https://www.gov.br/anvisa/pt-br/assuntos/noticias-anvisa/2021/anvisa-envia-a-casa-civil-
parecer-sobre-restricao-de-voos-e-comprovante-de-vacinacao-para-entrada-no-brasil, acesso
em 17/01/2022.
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